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PREMESSA

L'approccio metodologico che ha accompagnato laziede dell’attuale Piano Triennale della Prevemzio
della Corruzione é stato totalmente stravolto giagae della necessita di dare immediato impulsaliavi
provenienti dall’Autoritd Anticorruzione e di fomei una rilettura piu attenta della disciplina cowt@ nel
P.N.A. 2016, approvato con Delibera n. 831 del &tg2016.

Non a caso, infatti, I'adozione del P.N.A. 2016veemuta in linea di continuita con I'entrata in @ig del D.
Lgs. n. 97/16, che ha avuto il grande merito di ificatte contemporaneamente la L. n. 190/12 e iL@&. n.
33/13 e di definire non solo I'ambito soggettivo applicazione dei destinatari della normativa, ma
soprattutto di ripartire in maniera piu precisa pitimfunzioni e responsabilita dei soggetti destani della
normativa.

Riguardo alle modifiche apportate al D. Lgs. n.133balza subito agli occhi I'abrogazione dell’atfl
recante I'ambito soggettivo di applicazione delrdtx sulla trasparenza e l'introduzione del nuoio2bis,

il quale, nel riportare quanto disciplinato in @esdall'art 11, precisa al c. 1 cheér pubbliche
amministrazioni si intendono quelle di cui all'tat c. 2 D. Lgs. n. 165/01%5alvo poi specificare al c. 2 lett.
a) che ta disciplina in oggetto trova applicazione, in aquea compatibile, agli enti pubblici economici e iagl
ordini professionali”.

Pertanto, risulta evidente che tra i soggetti teralfosservanza delle disposizioni in materia di
anticorruzione e trasparenza, sono ricompresi im&na esplicita anche gli ordini professionali.

Il nuovo art. 10 del D. Lgs. n. 33/13, cosi comdlificato dall’ art 10 del D. Lgs. n. 97/16, contérnnvece,
una rilevante misura di semplificazione se si abeisi che prevede la soppressione dell'obbligo eer |
amministrazioni di redigere il P.T.T.l. e impone dedicare in un’apposita sezione del P.T.P.C,, i
responsabili della trasmissione e della pubblicazidei documenti, delle informazioni e dei datifiaé di
facilitare il cittadino nei suoi rapporti con I'ent

Sempre al D. Lgs. n. 97/16, in particolare all'd, si deve I'introduzione del c.d. contenuto ssegio del
Piano, intendendosi per tale da un lato la fissezidegli obiettivi strategidh materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, allo scopo di coinvolgiergano di indirizzo politico nel potere di vigihza ed
impulso nelle attivita del Responsabile della Preiene della Corruzione e Trasparenza, dall'altro
l'indicazione dei nominatividei responsabili della comunicazione, trasmissiengubblicazione dati,
documenti e informazioni, dal momento che, venenamo il Programma sulla Trasparenza a seguito
dell'abrogazione dell’ art. 11 del D. Lgs. n. 33/1art 10, oggi, impone all'interno del piano digwenzione

della corruzione la predisposizione di una sezitewicata alla trasparenza.
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Tale adempimento, infatti, € adempimento diverstladad. contestualizzazione della griglia allegatia
delibera 1310/2016 dellANAC, finalizzata ad ungatitizione interna degli obblighi di pubblicazione
previsti dal decreto sulla trasparenza.

Per tali motivi, la sezione seconda, dedicata alla Trasparenzdlegamento con la Misura MO1, rechera

tali nominativi.

A conclusione di questa premessa appare utileloggrie le norme in materia di prevenziomeontrasto
della corruzione, ad oggi approvate.

Oltre alla Legge n. 190/2012 e al Piano Naziorfahticorruzione sopra citati, il contesto giuridicth
riferimento comprende :

e il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 23besto unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire carichelative e di Governo conseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi, arma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6
novembre 2012, n. 190

e il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3Ridrdino della disciplina riguardante gli obbligtdi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informaziata parte delle pubbliche amministrazioni,
approvato dal Governo il 15 febbraio 2013, in atticame di commi 35 e 36 dell’art. 1 della |. 120
del 2012;

e il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39Disposizioni in materia di inconferibilitd e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche ammistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, comd® e 50, della legge 6 novembre 2012190

e il decreto del Presidente della Repubblica 16 ed13, n. 62'Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma 'dditolo 54 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165"

e la legge del 27 maggio 2015 n. 69 rubricaasposizioni in materia di delitti contro la
pubblica amministrazione, di associazioni di tipmafioso e di falso in bilancio

e D.Lgs. n. 97 del 23 giugno 2016 di riforma dellanL190 e del D. Lgs. n. 33/13;

e Misure di contrasto alla corruzione disegno di Eejgpazza corrotti” 18/12 /2018

e Deliberazione n. 831/2016 di approvazione del P.R@®L6; delibera n. 1208 del 22 novembre 2017
P.N.A. 2017; delibera n. 1074 del 21 novembre Z228A. 2018

e Delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016 recafitebblighi in materia di accesso civico;

e Delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016 recdatedisciplina in materia di trasparenza

amministrativa e gli obblighi di pubblicazione;
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Delibera n. 330 del 29 marzo 2017 recant®égolamento sull’ esercizio dell’ attivita di vighza in
materia di prevenzione della corruzione”;

Delibera n. 328 del 29 marzo 2017 recant®édgolamento sull’ esercizio dell’ attivita di vighnza in
materia di inconferibilita e incompatibilita di iacichi nonché sul rispetto delle regole di
comportamento dei pubblici funzionari”;

Regolamento ANAC sull’ esercizio della funzione soltiva del 24/10/2018

DEFINIZIONE DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIAD | PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

Come si diceva in premessa, in via del tutto imtiea e nel rispetto di quanto stabilito dall’artdmma 8

della L. 190/2012, spetta alla competenza esclud@igorgano di indirizzo politico indicare queglbiettivi

strategici che nel triennio 2019-2021 intende adettprevedendoli ovviamente gia per I'anno in c@819.

Di seguito gli obiettivi strategici fissati dall’gano di indirizzo politico e comunicati al R.P.C.T.

a) Implementazione dei corsi di formazione del 15%nmiateria di trasparenza e privacy al fine di

garantire un coordinamento tra le due normative

b) Implementazione della informatizzazione dei procéssrocedimenti dell’ Ordine _pari al 20%
rispetto all’ anno precedente

ILP.NA.EILP.T.P.CT.

Il legislatore, operando nella direzione piu vat@lecitata dagli organismi internazionali di clidlia fa

parte, ha introdotto nel nostro ordinamento unesist organico di prevenzione della corruzione, il cu

aspetto rilevante consiste nell’ articolazione gedcesso di formulazione e attuazione delle strateg

prevenzione della corruzione su due livelli:

A livello “nazionale” con il coinvolgimento del Dgstimento della Funzione Pubblica e dell ANAC e
'adozione del P.N.A..

A livello “ locale”, imponendo all'interno di ciasna amministrazione pubblica o societa in cordroll
pubblico, o soggetti assimilati, non solo la nomilhan responsabile della prevenzione della coongi

ma soprattutto I'impegno e il supporto da partelideggani di indirizzo politico, dirigenti, referdin
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OlV, dipendenti, collaboratori, nella predisposimodel P.T.P.C. e nell’attuazione concreta delleunai

di prevenzione all’ interno di ciascun ente.

Il principale strumento individuatael sistema organico di lotta alla corruzione,v&llo nazionale, € il
Piano Nazionale Anticorruzione.

Il primo fu predisposto dal Dipartimento della Fiome Pubblica ed approvato I'11 settembre dallANAC
con delibera n. 72/2013.

I P.N.A. e volto ad agevolare la piena attuaziatetle misure legali di prevenzione della corruzione
disciplinate dalla legge, assicura l'attuazionerdioata delle strategie di prevenzione e contieme |
indicazioni dei contenuti minimi da prevedersi ®3ani Triennali di Prevenzione della Corruzioneg ch
ciascuna Amministrazione deve adottare entro gi&inaio dell’anno successivo.

Al P.N.A. 2013 ha fatto seguito il P.N.A. 2015 (cdeterminazione n. 12/15 dell’ ANAC).

Ai fini dell'attuazione di tutte le misure, si ricddeva e si richiede I'indispensabile partecipagiattiva e
consapevole di tutti coloro che operano all’ intedell’ Amministrazione pubblica.

Gia nel 2015 I'ANAC, in sede di relazione annualePiarlamento, aveva dichiarato come in realta glitti
Enti Pubblici avevano provveduto ad adottare il .P.C., ma di fatto si era assistito ad un mero
adempimento burocratico e alla stesura di piamidapia, ma soprattutto ad un mancato coinvolgimeto
tutti i soggetti impegnati nella lotta alla corroze .

Questo stato di cose ha portato all'aggiornamentgarte del’ANAC del P.N.A. avvenuto alla fine del
mese di ottobre con determinazione 12/2015.

Tra le novita di maggiore rilievo va senza dubbienzionata I'introduzione del concetto diree generali”

e di “aree di rischio specifiche& quindi il superamento delle c.d. aree obbligai@vvero le 4 macro aree.
Con questa operazione, invece, I'Autorita ha intaflargare il campo delle materie e dei processi da
mappare, lasciando sempre alle Amministrazioni pcitsd il compito di delineare dettagliatamenteitutt
processi di rischio presenti al proprio internorevwedendo ad operare un distinguo tra quelle simo ad
oggi venivano definite “obbligatorie” e quelle uitgi — c.d. “specifiche” — che per la loro specifa e
settorialitd sono proprie e tipiche di ogni Ammtrézione.

A tale novita ha fatto seguito non solo la predsspione ed approvazione a cura dell’Autorita deé\.R.
2016, ma anche la pubblicazione, per la primaavioitG.U., di questo importantissimo atto, in videila
introduzione del c. 2 bis nell'art. 1 della L. roQt12, in base al quale il P.N.A. ha durata triémreava
aggiornato annualmente, rappresamaatto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni, gli organismi d
diritto pubblico e le imprese pubbliche di cui altt 2 bis c. 2 del D. Lgs. n. 33/13 ai fini deltiozione dei

propri piani triennali di prevenzione della cormuze.
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Risulta , allora, evidente, che tutti gli enti, qu@si gli ordini professionali, sono tenuti oggi@nformare le
loro scelte in materia di anticorruzione e traspaaea quelli che sono gli indirizzi indicati dall®orita in

guesto documento.

CLASSIFICAZIONE DELLE ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONEDE LL'O.D.C.E.C.

L’Ordine, ai sensi dellart. 6 del D. Lgs. n. 13905, € un ente pubblico non economico a carattere
associativo, dotato di autonomia patrimoniale erfmaria che determina la propria organizzazione co
appositi regolamenti, nel rispetto delle disposikidi legge, ed & soggetto alla vigilanza del Cglitsi
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esp&bntabili e del Ministero della Giustizia, pertan
compreso tra gli enti chiamati a definire la stritated i contenuti dei P.T.P.C. in relazione alleppe

funzioni e alla singola realta amministrativa.

Ai sensi del D. Lgs. 139/2005 I'Ordine svolge athvistituzionali e attivita aggiuntive rese a fewalegli
Iscritti e di soggetti terzi richiedenti sia pulablche privati, ed opera, per realizzare efficacaimd proprio

mandato istituzionale, attraverso un’organizzazicomposta:

- dal Consiglio Direttivo (composto da n. 9 Consid)ie
- dal Consiglio di Disciplina territoriale (composia n. 9 consiglieri)

- dalla struttura amministrativa composta da n. 2agenti (con contratto part-time a tempo indeteataij

GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

L’ANAC ha, piu volte, ribadito che il P.T.P.C. rajgsenta un programma di attivita, con indicazioeked
aree di rischio e dei rischi specifici, delle msgia implementare per la prevenzione in relazibtieedlo di
pericolosita dei rischi specifici, dei responsapiir I'applicazione di ciascuna misura e dei termar tali
motivi, il P.T.P.C. non & un documento di studidiandagine, ma € uno strumento diretto ad indiaidule
misure concrete da realizzare e da vigilare quadteffettiva applicazione e ad efficacia preventiedia
corruzione. Pertanto, rispetto alle aree di rischiB.T.P.C. deve identificare le loro carattécise, le azioni
e gli strumenti per prevenire il rischio, stabilerid priorita di trattazione.

Trattandosi di un documento programmatico & subdettdi modifiche, oltre quelle indicate per legge
all'inizio di ogni anno ed entro il 31 gennaio.

Il P.T.P.C. deve presentare un contenuto minimo :
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- Data e documento di approvazione del P.T.P.C. da dell’ organo di indirizzo politico

- Individuazione degli attori che hanno partecipdla stesura del P.T.P.C.

- Gestione del rischio, tramite I'individuazione dea di rischio

- Misure obbligatorie

- Misure ulteriori individuate da ciascun ordine dadicazione di una tempistica ai fini della adozpn
attuazione e soggetti coinvolti

- Una sezione dedicata agli adempimenti in materikadiparenza vista I'eliminazione ad opera del D.
Lgs. n. 97/16 del P.T.T.I.

Il P.T.P.C. pu0 essere definito come lo strumerdp gorre in essere il processo di gestione dehinsc
nellambito delle attivitd amministrative svoltel'mterno di un ente pubblico; cid in quanto, unalta
individuati , cioé mappati per ciascuna area i pssca elevato rischio corruttivo, si passa allatazione
del rischio, attraverso un’attivita di identificame, analisi e ponderazione. Pertanto, identifidatschio
potenziale, inteso come comportamento prevedildle denota un allontanamento dai canoni di buon
andamento, legalita ed imparzialitd dell’azione anistrativa, per ogni rischio individuato va stiraatia la
probabilitd che lo stesso si verifichi che il consente impatto che lo stesso avrebbe per la P.A.

Ne deriva che la probabilitd di accadimento di @igsrischio viene valutata prendendo in considerazi
alcune caratteristiche del processo:

- Discrezionalita

- Rilevanza esterna

- Complessita

- Valore economico

L'impatto, invece, viene valutato sotto il profilo:
- Organizzativo

- Reputazionale

- Economico

- organizzativo, economico e sull'immagine

Anche la frequenza della probabilita e I'importamied’impatto sono graduati e recepiscdeandicazioni

gia citate e precisamente:
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VALORI E FREQUENZE VALORI E IMPORTANZA
DELLA PROBABILITA’ DELL'IMPATTO

0= nessuna probabilita 0= nessun impatto

= improbabile 1= marginale

2 = poco probabile 2=minore

3= probabile 3=soglia

4 = molto probabile 4 =serio

5= altamente probabile 5= superiore

Nella valutazione viene assegnato un valore numeompreso da 0 a 5 sia alla probabilita che ghlitto
e la moltiplicazione dei valori numerici assegrealte precitate voci determina il livello complessidi
rischio connesso a ciascun processo/procedimentorastrativo.

I livelli di rischio sono pertanto 5 e cioe:

VALORE NUMERICO DEL CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO
LIVELLO DIRISCHIO CON RELATIVO COLORE ASSOCIATO
0 NULLO
INTERVALLODA1AS5 BASSO
INTERVALLO DA 6 A 10 MEDIO
INTERVALLO DA 11 A 20 ALTO

Riguardo alla mappatura dei processi, alcuni suiggati sono arrivata dal P.N.A. 2016, che si & pero
limitato a descrivere i c.d. processi comuni a glitOrdini Professionali.

1) Formazione professionale continua
2) Rilascio di parere di congruita
3) Indicazioni di professionisti per I'affidamentoidcarichi specifici

Sulla scorta di tali indicazioni, nell’allegato ILRiano sono individuati i processi a rischio drrcaione di
cui si occupa I'Ordine, con indicazione dei risdhnatura corruttiva legati a ciascun processogdliazione

per ciascun processo delle misure di prevenziahsoggetto responsabile dell’attuazione della masu
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SOGGETTI PREPOSTI AL CONTROLLO E ALLA PREVENZIONED ELLA
CORRUZIONE

Le funzioni di controllo e di prevenzione della amione all'interno dell'Ordine sono attribuite dal

Consiglio dell’Ordine al Responsabile della Prevene della Corruzione (R.P.C.).
Il nominativo del R.P.C. & pubblicato sul sitotistionale dell’Ordine.

Il Consiglio dell’Ordine dei Dottori Commercialisti degli Esperti Contabili di Matera, dovendo nosnénil
R.P.C. tra i dipendenti, da individuare tra le figwlei dirigenti amministrativi di ruolo di primadcia in
servizio o, in sua assenza, in un profilo interran rdirezionale che garantisca comunque le idonee
competenze, nella seduta del 13 giugno 2017, hanabdonla Sig.ra. Gabriella Sabino, dipendente pam-

a tempo indeterminato dell’Ordine, con la qualifiaimpiegato non dirigente e posizione economica

del CCNL di settore.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione

a) propone al Consiglio Direttivo il Piano TriennaleRtevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) e i relat
aggiornamenti;

b) definisce le procedure per formare i dipendenti operano in settori particolarmente esposti alla
corruzione;

c) verifica la corretta attuazione del piano e la slomeita, anche con riferimento alle eventuali psip
formulate dai responsabili nei procedimenti;

d) propone la modifica del Piano, anche a seguitocderate significative violazioni delle prescrizion
cosi come gqualora intervengano mutamenti nell’ozyaazione o nell'attivita dell'Ordine;

e) verifica il rispetto degli obblighi di informazione

f) riferisce al Consiglio Direttivo sull'attivita svi@ ogni qualvolta venga richiesto.

g) verifica il rispetto delle disposizioni in matedainconferibilita ed incompatibilita degli incahg

h) cura la diffusione del Codice di comportamentoirst#rno dell’Ordine e il monitoraggio sulla reladiv
attuazione;

i) informa la Procura della Repubblica di eventudlii fédscontrati nell’esercizio del proprio mandatbe
possono costituire notizia di reato;

J) €& autorizzato a richiedere, in ogni momento, chiarnti, per iscritto o verbalmente, ai dipendenti
relativamente a comportamenti che possono integrache solo potenzialmente fattispecie corruttive o
comunque non conformi a canoni di correttezza asisgella normativa vigente in materia.
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Per il corretto esercizio delle proprie funzionRiésponsabile della Prevenzione della Corruzionglationa
con tutti i responsabili dei procedimenti per quadt rispettiva competenza. Tali soggetti partecgal
processo di gestione del rischio e svolgono adtiviformativa nei confronti del Responsabile, progano
le misure di prevenzione e assicurano I'osservdet®iano e del Codice di comportamento segnalantion

violazioni.

Tutti i dipendenti partecipano al processo di gestidel rischio, osservano le misure contenutePiaio,
segnalando le eventuali fattispecie di illecite gérsonali situazioni di conflitto di interesse. Yiolazione,
da parte dei dipendenti dellOrdine, delle misufeprevenzione previste dal Piano, costituisce ititec

disciplinare.

LE MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Le misure indicate costituiscono I'ossatura del.P.C.T. 2019-2021:

CODICE IDENTIFICATIVO

MISURA di CONTRASTO MISURA
La trasparenza MO1
Conflitto di interessi e controllo sulle dichiarazi rese ai ser MO02

dell’art. 6 bis della L. 241/90

La rotazione del personale MO3
Il divieto di pantouflage MO04
Il Codice di Comportamento MO5
La Formazione MO6
Il Whistleblowing MO7

MO1) La trasparenza

Ai sensi dell’articolo 43 del decreto legislativd inarzo 2013, n. 33, modificato dal D. Lgs. n. 91&, si
stabilisce che All'interno di ogni amministrazione il responsabper la prevenzione della corruzione, di
cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novemif#2@12, n. 190, svolge, di norma, le funzioni di

Responsabile per la trasparenza”.
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Nel rispetto delle prescrizioni contenute nellaibeia Anac n. 1310/2016, al fine di evitare di imece in
sanzioni, vengono indicati nel presente P.T.P.GnTparticolare nella sezione relativa alla “tragpaa”, i
nominativi dei soggetti Responsabili e l'ufficioropetente a garantire il flusso di informazioni eosé ai

fini della attuazione della disciplina della traspaza.

Ogni responsabile e altresi nominato responsablle dubblicazioni per i servizi di propria competa, nel
rispetto delle prescrizioni contenute nell’Allegdte- par. C3- del P.N.A. 2013 e nella Delibera31®2016

e dell'accesso civico generalizzato.

L'Ordine adottera entro il mese di marzo 2019 ajipaggolamento sull’accesso civico e la modulestic
linea con il regolamento UE 2016 n. 679 e il D. Ligs101/2018 che ha riscritto il Codice Privacy.

MO02) Monitoraggio delle situazioni di insussistenzaonflitto di interessi

La legge anticorruzione ha introdotto, con l'artcdmma 41, nelllambito della legge sul procedimento
amministrativo (L. n. 241/90), l'art. 6 bis, coni @stato imposto I'obbligo di astensione del paimento
in capo al responsabile del procedimento compethtadottare il provvedimento finale ed ai titokdeigli
uffici competenti ad adottare atti endoprocedimieiriacaso di conflitto di interesse anche sologoaiale.

Il conflitto di interessi & la situazione in cui unteresse secondario personale interferisce celpiogr
interferire con I' interesse pubblico di chi amnsina.

La materia risulta, altresi, disciplinata daglitaé e 7 comma 1 del D.P.R. n. 62/2013 e dallecemioni
contenute nell’ Allegato 1 del P.N.A.. Le norme marlette in maniera combinata.

Alla base della norma sul conflitto vi e il diriteegli amministrati-contribuenti a pretendere larettezza
dei pubblici dipendenti, posti dalla Costituzionéeaclusivo servizio della Nazione, specificaziodel
principio d'imparzialita, quindi a tutela delle @xferenze esterne nell’esercizio della funzionebtioa. I
conflitto di interessi non &€ un evento come la wnione, ma una situazione in presenza della quadeilv
rischio che interessi primari possano essere camgssi dal contrasto con interessi secondari.

Tali situazioni si verificano quando il dipendepigbblico € portatore di interessi della sua sfeieata, che
potrebbero influenzare negativamente I'adempimatitaoveri istituzionali; situazioni, in definitivain
grado di compromettere, anche solo potenzialmetiteparzialita richiesta al dipendente pubblico
nell'esercizio del potere decisionale.

La ratio di tale obbligo, di conseguenza, va riatalal principio di imparzialita dell’azione amristrativa

e trova applicazione ogni volta che esista un galeento tra il provvedimento finale e l'interesssd d
titolare del potere decisionale. Peraltro, il iifegnto alla potenzialitd del conflitto di interesabstra la

volonta del legislatore di impedire ab origine drificarsi di situazioni di interferenza, renderaksoluto il
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vincolo dell’astensione, a fronte di qualsiasi pmsie che possa, anche in astratto, pregiudicgmeni€ipio

di imparzialita. L'obbligo di astensione, dunqu@&nnammette deroghe ed opera per il solo fatto the i
dipendente pubblico risulti portatore di interggsrsonali che lo pongano in conflitto con quellmgale
affidato allamministrazione di appartenenza, (otéenento ANAC n. 78/2014).

La stessa norma stabilisce da un lato, I'obbligagieénsione per i soggetti ivi indicati; dall’altran dovere

di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.

Quindi, da un punto di vista operativo, il dipenterall’'atto dell'apertura del fascicolo a lui agsato,
verifica se vi siano situazioni anche dubbie chiegitoero intaccare la propria sfera personale @ubsisimi
congiunti.

Nel caso in cui emergano situazioni conflittuati, dovra far presente al suo diretto superiore #dleu

valutate le circostanze, rispondera per iscriti@edera se sollevarlo o meno dall'incarico aftbdgi.

Ad ogni modo, per dare concreta attuazione a quiegt@rtante misura di prevenzione, € intenzione
dell'Ordine procedere all'inserimento nei suoi aitiattribuzione o affidamento, di uméausola di stile dal
seguente tenorell” sottoscritto responsabile del procedimento dichidinsussistenza del conflitto di
interessi, allo stato attuale, ai sensi dell'art.bés della Legge 241/90 oltre alla adozione di afif#0
modulistica, che ciascun collaboratore o consularite entra in contatto con I'ente per motivi di salenza

o collaborazione dovra sottoscrivere e rilasciangjtamente al suo cv”.

MO3)La rotazione del personale

La rotazione del personale rappresenta una delarmidi prevenzione pit importanti previste dallanL
190/12.

L'’ANAC ha illustrato in diverse occasioni I'imporaa che riveste la rotazione c.d. ordinaria degelitti e
dipendenti, come strumento fondamentale per cdateata corruzione. Secondo tale criterio, I'altarpa tra
piu professionisti nell’assunzione delle decisiemiella gestione delle procedure, infatti, riddgéschio che
possano crearsi relazioni particolari tra ammin@bni ed utenti, con il conseguente consolidaisi d
situazioni di privilegio e I'aspettativa a rispodtegali improntate a collusione.

Tuttavia, la rotazione si pone in chiaro confliton I'altro importante principio di continuita dettione
amministrativa, che implica la valorizzazione deltafessionalitd acquisita dai dipendenti in cartibiti e

in certi settori. Inoltre, pud costituire forte asblo alla rotazione anche la dimensione deglicufi la
quantitd dei dipendenti operanti. La rotazione @etiivamente piu semplice laddove le risorse siano

maggiori.
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In queste realta, in ragione anche dei rapportiodioscenza tipici di piccole strutture, se si degiezione
tanto alla rotazione quanto ai principi di condlitti interesse potenziale che, in quanto tale, edind

gradualizzato, si assisterebbe ad un vero e prefallm delle attivita amministrative.

Tenuto conto delle indicazioni contenute nel P.N2816 e dell'impossibilita di dare completa attoas a
guesta importantissima misura di prevenzione,énizibne dell’Ordine ricorrere ad una misura altévaze

precisamente alla c.d. segregazione delle funzmisiira che attribuisce a soggetti diversi compittivi a:

- svolgimento di istruttorie ed accertamenti;
-adozione di decisioni;
-effettuazioni di verifiche.

MO04) |l divieto di pantouflage

La misura mira a prevenire il rischio che, durahperiodo lavorativo il dipendente possa, sfruttan ruolo
che ricopre all'interno dellEnte pubblico, preatstsi situazioni lavorative al fine di poter paipa volta
concluso il rapporto con I'amminstrazione, ottenere impiego piu vantaggioso presso l'impresa o il
soggetto privato con cui ha avuto contatti.

Per eliminare il rischio di accordi fraudolentiléigislatore ha limitato la capacita negoziale dipendente
cessato dall'incarico pubblico per i tre anni sssoa alla cessazione del rapporto di pubblico egpi Ne
deriva che “i dipendenti che hanno esercitato patetoritativi o negoziali non possono svolgered@tto
periodo attivita lavorativa o professionale pressmgetti privati destinatari dell’attivita della lghlica
amministrazione o dell’ente, svolta attraverso desmi poteri”.

Per attivita lavorativa o professionale deve inegad “‘qualsiasi tipo di rapporto di lavoro o professioral
che possa instaurarsi con i soggetti privati, matkal’assunzione a tempo determinato o indeterrirat
I'affidamento di incarico o consulenza da prestardoro favore”.

Per “poteri autoritativi e negoziali” si intendongrovvedimenti afferenti alla conclusione di cattr per
I'acquisizione di beni e servizi per la p.a. siardovvedimenti che incidono unilateralmente, modifidole,
sulle situazioni giuridiche soggettive dei destamitatti volti a concedere in generale vantaggitibta al

privato, quali autorizzazioni, concessioni, sovveng sussidi e vantaggi economici di qualunqueegen
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| contratti conclusi e gli incarichi conferiti somulli; ai soggetti privati che li hanno conferiticonclusi é
vietato di contrattare con la P.A interessata pean8i successivi e sono tenui a restituire comipens
eventualmente percepiti.

BN

Per tali motivi, € intenzione dell’Ordine prestgarticolare attenzione nell’attuazione di questauma e

all'uopo prevede:

1) L'obbligo di autocertificazione, da parte deincorrenti, di non avere stipulato rapporti di
collaborazione/lavoro dipendente con ex dipendemi hanno esercitato poteri autoritativi 0 negozial
loro confronti. L'obbligo di rendere la predettacliiarazione e stato ribadito nei bandi-tipo emanati

dall’Autorita in attuazione del D. Lgs. n. 50/2016écante il codice dei contratti pubblici.

2) Analogo obbligo dovra essere previsto dai Binig con apposita clausola da inserire nei cdntrat

stipulati.

3) Infine, e previsto I'obbligo per il dipendentd, momento della cessazione dal servizio, di sotiosre
una dichiarazione con cui si impegna al rispettodildeto di pantouflage, allo scopo di evitare etli

contestazioni in ordine alla conoscibilita dellama .

In virtt di quanto indicato nel P.N.A. 2018, talésara trova applicazione anche agli ordini profesali, dal
momento che la norma parla genericamente di erttblmi senza fare il distinguo tra enti pubblici

economici € non economici.

MO5) Codice di comportamento

L’ art. 54 del D. Lgs. n. 165/2001, come modificail’ art. 1 comma 44, L. n. 190/2012, ha asseagaat
Governo il compito di definire u@odice di Comportamento dei pubblici dipendeatifine di assicurare la
gualita dei servizi, la prevenzione dei fenomenicdrruzione, il rispetto dei doveri costituzionali
diligenza, lealta, imparzialita a servizio esclasilella cura dell’ interesse pubbilico.

Il Codice si applica ai dipendenti delle pubblicisministrazioni di cui all'art. 1 comma 2, D. Lgs.
165/2001, il cui rapporto di lavoro e disciplinatontrattualmente, ai sensi dell’art. 2, commi 2 eeB
medesimo decreto.

In maniera innovativa, I'art. 2 comma 3 del Codicevede I'estensione degli obblighi di condottalenoei
confronti di tutti i collaboratori o consulenti damministrazione, con qualsiasi tipologia di c@tto o

incarico a qualsiasi titolo, ai titolari di orgasdi incarichi negli uffici di diretta collaborazie delle autorita
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politiche, nonché nei confronti dei collaboratorgaalsiasi titolo di imprese fornitrici di servii favore
della P.A

A tal fine, negli atti di incarico o nei contratti acquisizioni delle collaborazione, delle consake 0 dei
servizi, le amministrazioni inseriscono appositgpdsizioni o clausole di risoluzione del rappornt@aso di

violazione degli obblighi derivanti dal presentalice.

Secondo quanto previsto dall’art. 54 comma 5, Ds.Lg 165/2001 e dall'art. 1 comma 2 del Codice,
ciascuna amministrazione deve adottare un proprideé di Comportamento.

La disciplina introdotta dal legislatore (D.P.R.62/2013) costituisce non un mero adempimento detige
190, ma di fatto ha segnato una cesura con il ga§isacchi codici di condotta); in particolarecambio di
rotta lo si scorge negli articoli 6, 7, 8 e 9 @P.R. n. 62/1Xhe disciplinano le ipotesi di conflitto di
interesse del dipendente pubblico unitamente getis delle norme in materia di prevenzione della

corruzione e trasparenza.

Il collegamento Codice di Comportamento — P.T.Rdhsente da un lato di garantire che il diperelaet
guotidiano rispetti le regole comportamentali, &vido di sfruttare la propria posizione al fine tienere
regalie, dall’altro di agganciare il rispetto debdice di comportamento al P.T.P.C. nell'ottica aell

responsabilita disciplinare, stabilendo sanzioectjthe nella ipotesi di sua violazione.

Il Consiglio dell'Ordine di Matera ha adottato, catelibera n. 33 del 24/03/2015, flICodice di
comportamento del personale dipend&ntedatto in conformita a quanto previsto dal RPn. 62/2013, il
quale definisce i doveri minimi di diligenza, I€gltmparzialitd e buona condotta che i dipendemtogenuti

a osservare.

L’osservanza del Codice e estesa anche ai colldvbeaai consulenti esterni a qualsiasi titolegy@dendo
la risoluzione o la decadenza dal rapporto in ddiseiolazione dei relativi obblighi. Tale impostane
risulta rafforzata anche dalle novita introdotté daovo Regolamento di vigilanza in materia di presiene
della corruzioneadottato dal’ANAC con delibera n. 330/17 che offaepossibilita, a chiunque entra in

contatto con I'ente, di segnalare disfunzioni indgireattuazione della normativa .

MO6) Formazione del Personale

Nel rispetto delle disposizioni normative vigentimateria, il Responsabile della Prevenzione, acasdo
con il Consiglio dell'Ordine, procede all'individa®@ne dei fabbisogni formativi, preoccupandosi ¢the
iniziative formative si articolino in:
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- Formazione generale, riguardante I'aggiornamentte d®mpetenze e i temi dell’etica e della legalita
Nell'ottica della prevenzione della corruzione, gdhterventi di formazione devono favorire la
consapevolezza e la responsabilita nello svolgimetituna funzione pubblica e nell'uso del potere

pubblico;

- Formazione specifica, finalizzata alla conosceneliednormative, ai programmi e ai vari strumenti
utilizzati per la prevenzione, alle tematiche sidtp alla diffusione di buone pratiche professitin
nonché all'individuazione dei valori etici adottdtll’organizzazione, che possono contrastarerifivarsi

di condotte corruttive.

MO7) Tutela del Dipendente che effettua segnalaziodi illecito

Tra le misure obbligatorie il P.N.A. include andaetutela del dipendente pubblico che segnalaitijec
misura prevista dall’ art 54 bis del D. Lgs. n. 85 introdotto dall’art. 1, c. 51 della L. n. 122.

La disposizione pone tre condizioni :

- la tutela dell’ anonimato

- il divieto di discriminazione nei confronti del damrciante

- la previsione che la denuncia e sottratta al diditaccesso.

Recentemente tale disciplina é stata modificateguito della emanazione della legge n. 179/17 c¢he s
compone di due soli articoli, di cui il primo dedio alle pubbliche amministrazioni ed il seconde al
imprese private.

La nuova legge, che ha riscritto I'art 54 bis dell@s. n. 165/01, prevede oggi che il pubblico dgente é
tenuto, nell'interesse dell'integrita della pubbliemministrazione a segnalare :

- al Responsabile della prevenzione della corruzéotrasparenza

- allANAC

- all'autorita giudiziaria ordinaria o contabile

condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaaigione del proprio rapporto di lavoro senza cite ¢
comporti demansionamento, licenziamento, trasferimeo sottoposizione ad altra misura organizzativa
avente effetti negativi, diretti o indiretti, subendizioni di lavoro, determinate dalla segnalaeio

L'adozione di una misura ritorsiva nei confronti degnalante espone I'Ente all'inversione dell’andella
prova, dal momento che dovra dimostrare che Isatesn € collegata alla segnalazione.

Sono previste pesanti sanzioni sia a carico deldRTP che non ha provveduto a verificare le segiaita

ricevute sia a carico di colui che ha disposto ilsuna ritorsiva.
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Il segnalante decade da tutte le tutele “nei casli sia accertata, anche con sentenza di priadogta sua
responsabilita per reati di calunnia o diffamazione

La segnalazione e sottratta al diritto di accessuigto dalla L. n. 241/90.

L’Ordine ha provveduto all’attuazione di una mafb@odcec.matera.¢the ha come destinatario il R.P.C.T.

SISTEMA DISCIPLINARE

La mancata osservanza delle disposizioni contamitpresente piano costituisce, ai sensi delllartomma
14, L. 190/2012, illecito disciplinare e il suo adamento attiva il procedimento per I'applicaziatedle

sanzioni disciplinari previste dalla vigente noriviat secondo quanto stabilito dal C.C.N.L. di setto
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PARTE I

Piano Triennale

per la Trasparenza e I'Integrita
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PREMESSA

La trasparenza € considerata uno strumento fondaleeper la prevenzione della corruzione e per

I'efficienza e l'efficacia dell'azione amministraiti

Gli adempimenti di trasparenza devono essere cseguendo le indicazioni contenute nel D. Lgs. n.
33/2013, come aggiornato dal D. Lgs. 97/2016,Aediguida del’ANAC nn. 1309 e 1310 del 28 dicembre
2016 e secondo la delibera dell'Ordine dei Dottimmmercialisti e degli Esperti Contabili di Matextze, ai
sensi dell'articolo 6 del D. Lgs. n. 139/2005, disfie I'Ordine un ente pubblico non economico attare
associativo, dotato di autonomia patrimoniale arfiriaria, il quale si autodetermina attraverso ajipo
regolamenti nel rispetto delle disposizioni di leggd € soggetto alla vigilanza del Consiglio Nazie e del

Ministero della Giustizia.

Ai sensi del D. Lgs n. 139/2005, I'Ordine svolgivid istituzionali e attivita aggiuntive resefivore degli

iscritti e dei soggetti terzi richiedenti, sia plibbsia privati.

L'Ordine provvede alla pubblicazione dei documeithiesti dalla normativa sopracitata direttamesié
proprio sito web www.odcec.matera.it alla sezioAmhinistrazione Trasparente", articolata secondo gl
schemi predisposti dal D. Lgs. 33/2013.

Con Delibera del 13 giugno 2017 il Consiglio Diingi dell'Ordine ha, inoltre, nominato Responsapie la
Trasparenza la dipendente sig.ra Gabriella Salgji@ojndividuata quale Responsabile della Prevemzion

della Corruzione dell'Ente.
L'Ordine opera attraverso una organizzazione cotautz:

- Consiglio Direttivo dell'Ordine, composto da dewlieri, tra cui il Consigliere Presidente, il i&igliere

Vice-Presidente, il Consigliere Segretario e il §ighere Tesoriere,

- Consiglio di Disciplina Territoriale composto 8amembri, tra cui il Consigliere Presidente, il Gigliere

Vice-Presidente, il Consigliere Segretario;

- Personale amministrativo, composto da 2 dipemdessunti con contratto di lavoro part-time a tempo

indeterminato.

- Revisore Unico.
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Un'elencazione, da ritenersi non tassativa, dgf@izzazione del personale attualmente impiegato é

rinvenibile sul sito istituzionale dell’Ordine  wwedcec.matera.itnella sezione “Amministrazione

Trasparente”, mentre le attivita svolte dall'Ordso@o quelle previste dal D. Lgs. n. 139/2005.

La riforma della normativa sulla trasparenza ogecain il D. Lgs. n. 97/2016, che ha modificato @akel
D. Lgs. n. 33/2013 e della L. 190/2012, mira adodtrre in Italia un vero e propribreedom of
Information Act (FOIA), in analogia con quanto fatto nei Paesi tlerd Europa ed anglosassoni,
richiedendo un profondo ripensamento delle modalitérative e mettendo la trasparenza dell'operilta d

pubblica amministrazione al centro della propriavidd.

L'elemento piu rilevante della riforma, tale daunm@ le amministrazioni a modificare organizzaziene
comportamenti, consiste nel c.d. ampliamento pantpconcerne i casi di ricorso all'accesso civpe,
cui diviene diritto di ogni cittadino di pretendel@ pubblicazione nei siti istituzionali degli a#idelle
informazioni da rendere obbligatoriamente publ#icttenere gratuitamente dati, informazioni e dozum
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazeonbbligatoria detenuti dalla pubblica amminiswaz. A
tal proposito, sul diritto di accesso civico le Aimiatrazioni dovranno prendere atto dellariee Guida n.
1309/16 recante indicazioni operative ai fini dedlafinizione delle esclusioni e dei limiti all'ags® civico
di cui allart. 5 c. 2 del d.lgs. 33/2013the rimette alle Amministrazioni pubbliche il coitop(art. 9
comma 1 lett. ¢) di istituireun registro delle richieste di accesso presentgier ¢utte le tipologie di
accesso)’oltre alla necessita di distinguere le tre formaaiesso consentite (accesso civico c¢.d. semplice,
accesso civico c.d. generalizzato) e il loro rafgpaon la legge n. 241/90 che garantisce 'accesso
documenti amministrativi, consentendo cosi agénstla difesa, la partecipazione, a seconda dsidia

posizioni giuridiche di cui sono titolari), tramitadozione di un Regolamento.

« Ambito oggettivo di applicazione (art. 2)- Mediante la sostituzione dell’art. 2, comma iene
ridefinito ed ampliato I'ambito oggettivo del D. §gn. 33/2013, non piu limitato alla sola
individuazione degli obblighi di pubblicita e traspnza delle P.A., ma volto ad assicurare la Bbert
di accesso (cd. Accesso civico), da parte di chiengj dati e documenti detenuti dalle P.A., nel
rispetto dei limiti relativi alla tutela di intergispubblici e privati giuridicamente rilevanti, mnéte
'accesso civico e tramite la pubblicazione di dweati, informazioni e dati concernenti

I'organizzazione e I'attivita delle P.A.

* Con lintroduzione dell'art. 2-bis, la disciplina del D. Lgs. n. 33/2013 applicalaléee P.A,. ex D.

Lgs. n. 165/2001, si applica anche “in quanto cdibp@’ alle societa in controllo pubblico fatte
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salve le societa quotate;

« Dati pubblici aperti (art. 4bis ) - Si demanda al’AGID, d’intesa con il MinistereldEconomia e
delle Finanze, la gestione del sito internet denatoi “Soldi pubblici”, che consente I'accesso ai
dati dei pagamenti delle P.A. e ne permette la uWltaone in relazione alla tipologia di spesa

sostenuta e alle amministrazioni che I'hanno efédtt, nonché all’'ambito temporale di riferimento.

e Il nuovo accesso civico (art. 5) Si prevede una nuova forma di accesso civico, afée pdi
chiunque, indipendentemente dalla titolarita diationi giuridicamente rilevanti, in relazione a
tutti i dati e documenti detenuti dalle P.A., ulber rispetto a quelli oggetto di pubblicazione] ne
rispetto dei limiti relativi alla tutela degli intessi giuridicamente rilevanti. Il rilascio dei dwgenti
richiesti in formato elettronico o cartaceo e gitatusalvo il rimborso del costo effettivamente
sostenuto e documentato dalla P.A. per la riprashézidei supporti materiali. Viene inoltre dettata

una disciplina puntuale per tutelare eventuali mnteressati.

» Coordinamento con il Piano triennale per la prevenone della corruzione (art. 10)- Si prevede
la soppressione dell'obbligo, per le P.A., di redegil Programma triennale per la trasparenza e
I'integrita (P.T.T.l.), demandando a ciascuna Rl.&ompito di indicare, in un’apposita sezione del
Piano triennale per la Prevenzione della Corruzigh&.P.C.), i responsabili della trasmissione e

della pubblicazione dei documenti, delle informazi® dei dati.

» Obblighi di pubblicazione concernenti I'organizzazone delle P.A. (art. 13) -Si sopprime

I'obbligo di pubblicazione dei dati relativi allesorse assegnate a ciascun ufficio.

« Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di
direzione o di governo e i titolari di incarichi dirigenziali (art. 14) - Si estende si I'obbligo delle
P.A. di pubblicazione dei dati relativi ai titolagi incarichi politici, anche se non di carattere
elettivo, ai titolari di incarichi o cariche di anmistrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo tgi, e per i titolari di incarichi dirigenzialg
qualsiasi titolo conferiti, ivi inclusi quelli coefiti discrezionalmente dall'organo di indirizzo
politico senza procedure pubbliche di selezionempresi quelli relativi ai titolari di posizioni
organizzative a cui sono affidate deleghe per @gmento di funzioni dirigenziali, mentre per gli
altri titolari di posizioni organizzative si preveda pubblicazione del solo curriculum vitae. Nei
Comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitdnANAC nella delibera n. 241/17 ha chiarito ,
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riprendendo l'interpretazione gia fornita con ldilakera n. 144 /14, che i titolari di incarichi ptodi
anche non di carattere elettivo, nonché i loro wginé parenti entro il secondo grado, i dirigenti,
titolari di posizioni organizzative con funzioniridienziali, sono tenuti a pubblicare i dati di cui
allart. 14 c. 1 da lett. a) ad e), ma non quelewsti dalla lett. f), ovvero le attestazioni
patrimoniali e le dichiarazioni dei redditi, in cdderazione dell'espressa esclusione della
pubblicazione di detti dati per tali comuni preaistall’ art 1 ¢. 1 n. 5 della Legge 5 luglio 1982 n
441 richiamata dall'art. 14 D. Lgs. n. 33/13.

Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi di collaborazione o consulenza
(art. 15) - Le P.A. sono tenute alla pubblicazione e all'aggamento di tali dati relativamente ai
titolari di incarichi di collaborazione o consulenal contenuto della norma e rimasto invariato
quanto agli atti da pubblicare, ovvero i cv, gliresi dell’atto di conferimento dell'incarico, la
durata e il compenso. Quanto a quest’ ultimo aspstprecisa che i compensi vanno pubblicati al
lordo degli oneri sociali e fiscali a carico dellaboratore consulente. In base a quanto indicato
nella linea guida dellANAC n. 1310/16, alla lucelchuovo Codice dei Contratti pubblici, in
questa sezione devono essere pubblicati i dativiedd conferimento di incarichi e consulenze non
rientranti e non riconducibili al c.d. “appalto sBrvizi”. Diversamente, qualora i dati si riferinca

ad incarichi riconducibili a tale nozione, dovraressere pubblicati nella sezione relativa a * bandi

e contratti”.

Obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (art.
37) - E’ stato sancito I'obbligo per le P.A. e le staziappaltanti di pubblicare:

a) i dati di cui all’art. 1, comma 32 della L. 12012. Tale obbligo puo intendersi assolto mediante
linvio di tali dati alla banca dati delle P.A. ext. 2 del D. Lgs. n. 229/2011, relativamente alla

parte “lavori”;
b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicare ai sensi del D. Lgs. n. 50/2016.

La norma non contiene un’indicazione puntuale ¢i i rinvia genericamente agli “atti” del
nuovo Codice, imponendo alle stazioni appaltantattinita complessa di enucleazione delle

diverse tipologie di atti da pubblicare, con potisitifformita di comportamento.

Responsabile per la trasparenza (art. 43) I conseguenza della soppressione dell’obbligo di
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redazione del P.T.T.l., viene modificato anchetl'd3 del D. Lgs. n. 33/2013, che individua i
compiti del responsabile per la trasparenza. $nelst inoltre ai dirigenti o ai funzionari titolat
P.O. con deleghe dirigenziali responsabili il cadmpdi controllare e assicurare la regolare

attuazione dell’'accesso civico.

Autoritd Nazionale Anticorruzione (art. 45) - Si attribuisce allANAC il potere di ordinare, nei
confronti di una P.A. inadempiente, la pubblicagipentro un termine di 30 giorni, degli atti
oggetto di pubblicazione obbligatoria, nonché dinsgare il mancato rispetto degli obblighi di
pubblicazione (che costituisce illecito discipliegr all'ufficio disciplinare della P.A., ai fini
dell'attivazione del relativo procedimento a caridel responsabile della pubblicazione e del

dirigente tenuto alla trasmissione delle informakio

Responsabilitd derivante dalla violazione delle dpgosizioni in materia di pubblicazione e
accesso civico (art. 46) Costituiscono elemento di valutazione della respbiiita dirigenziale,
causa di responsabilita per danno allimmagineadBliA. nonché elemento di valutazione ai fini
della corresponsione della retribuzione di risoltaé del trattamento accessorio, oltre
all'inadempimento degli obblighi di pubblicazioramche il rifiuto, il differimento o la limitazione

dell’accesso civico.

Sanzioni per violazioni degli obblighi di trasparerza per casi specifici (art. 47) La sanzione

amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 eurcogata dall'’ANAC.

| RESPONSABILI DELLA TRASMISSIONE E PUBBLICAZIONE D EI DOCUMENTI,

INFORMAZIONI E DATI

| soggetti che sono responsabili della trasmiss@della pubblicazione dei documenti, delle infazioai e

dei dati sono:

a) Il responsabile della prevenzione della corruziendella trasparenza

b) Iresponsabili dei singoli procedimenti

Ciascun responsabile & tenuto, per il settore @inm competenza, alla pubblicazione di dati, doeoti e

informazioni nei vari flag della Sezion@&rhministrazione Trasparerite

Ciascun funzionario curera, inoltre, I'aggiornarettitquanto gia pubblicato.
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Di sequito si riportano i responsabili:
- Sabino Gabiriella e-maihfo@odcec.matera.tel. 0835336872
- Vizziello Filomena e-maisegreteria@odcec.materdat. 0835333474

OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE — RINVIO ALLA GRIGLIAADO  TTATA CON
DELIBERA N. 1310 ANAC DEL 28.12.2016 SOSTITUTIVA DH. LA DELIBERA N. 50/2013
CIVIT

Quanto agli obblighi di pubblicazione, in questaesei ribadisce che ciascun dipendente & chiantto a
operare le pubblicazioni di propria ed esclusivengetenza e responsabilita nel rispetto delle pment
contenute nel PNA 2013- All. n.1 par.C3 e Deliberd310 del 28 dicembre 2016. A tal proposito,riglg
allegata alla citata delibera ANAC é approvataaminte al presente piano di prevenzione ed akasasts

rinvia per 'adempimento di trasparenza di ciasResponsabile.

La griglia in questione sostituisce a tutti glietff quella approvata con Delibera n. 50/2013 daepdella
Civit.

ACCESSO AGLI ATTI E ACCESSO CIVICO

Con l'accesso civico e stata riconosciuta la pveezione e la collaborazione diretta del cittaelimente .
L'attivazione di questo strumento di tutela diffusan richiedeva una motivazione, era gratuita e non
presupponeva una situazione legittimante in capdsénte. L'amministrazione era tenuta a risperd
entro 30 giorni e a procedere alla pubblicazioresiso di quanto richiesto, con evidente benefioim solo

per il richiedente , ma anche per I'intera collth.

Oggi, invece, a seguito della riforma ad opera’attlb del precitato D. Lgs. n. 97/16 ed in consid#one
dell'obiettivo del c.d. FOIA, ovvero quello di carttire I'accesso ai documenti detenuti dalle puibleli
amministrazioni per i quali non vi fosse I'obbligtella pubblicazione, & consentita ‘thiunque senza
motivazione di accedere ai dati e documenti detetmlte amministrazioni pubbliche, ulteriori risgeta
quelli oggetto di pubblicazione('art 5 c. 2, D. Lgs. n. 33/13).

Il primo elemento da cogliere & che I'accesso oivion ha piu solo come presupposto I'inadempimento
degli obblighi di pubblicazione, ma é utilizzabde chiunque senza motivazione sui dati e sui dontime

detenuti dalla P.A. ulteriori rispetto a quelli ey di pubblicazione obbligatoria.
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Il Consiglio di Stato ha, al riguardo, parlato tadparenza di tipo “ reattivo” alle istanze di cetenza
avanzate dagli interessati, che si aggiunge a taspdrenza di tipo “ proattivo” realizzata grazia a
pubblicazione sui siti istituzionali dei documemiformazioni e dati indicati dalla legge.

In coerenza con il quadro normativo, il diritto @ccesso civico c.d. generalizzato non richiede una
situazione legittimante in capo all'istante e nahiede una motivazione oltre ad essere gratuétvosil
rimborso del costo effettivamente sostenuto e decuwato dall’ amministrazione per la riproduzione su
supporti materiali ( c.d. diritti di segreteria).

Ai sensi del c. 3 del medesimo articoldstanza pud essere trasmessa per via telematita istanze
presentate per via telematica sono valide se :

- sottoscritte mediante firma digitale

BN

- listante é identificato attraverso il sistema plitib di identita digitale, nonché carta di identita
elettronica
- sono state sottoscritte e presentate unitamerteatia del documento di identita

- trasmesse dall’ istante mediante la propria PEC

Resta salva la possibilita di presentare l'istaazehe a mezzo posta, fax o direttamente pressguent

uffici :

- all'ufficio che detiene i dati, le informazioni albcumenti

- all'ufficio relazioni con il pubblico o ad altro fifio indicato dall'’ amministrazione nella sezione
“Amministrazione- Trasparente” del sito istituzidma

- al Responsabile della prevenzione della corruzemiella trasparenza, ove listanza abbia ad oggetto

dati, documenti, informazioni oggetto di pubblica® obbligatoria in base al D. Lgs. n. 33/13

L’Ordine adottera entro il 30 marzo 2019 apposégolamento sull’accesso civico e la modulisticéiriea
con il regolamento UE 2016 n. 679 e il D. Lgs. @1/2018 che ha riscritto il Codice Privacy.

TRASPARENZA E NUOVA DISCIPLINA DELLA TUTELA DEI DAT |
PERSONALI (REG. UE 2016/679)

A seguito dell’entrata in vigore, il 25 maggio 20H@l Regolamento UE 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 20I@lativo alla protezione delle persone fisiche con
riguardo al trattamento dei dati personali, noncdlé& libera circolazione di tali dati e che abroga

la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale suliat@zione dei dafi (si seguito RGPD) e, il 19
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settembre 2018, del decreto legislativo 10 ago8iB2n. 101 che adegua il Codice in materia di
protezione dei dati personali - decreto legisla®@giugno 2003, n. 196 - alle disposizioni del
Regolamento UE 2016/679, sono stati richiesti ami@nti all’Autorita sulla compatibilita della
nuova disciplina con gli obblighi di pubblicaziorgrevisti dal D. Lgs. 33/2013. Occorre
evidenziare, al riguardo, che l'art. 2-ter del @sL 196/2003, introdotto dal D. Lgs. 101/2018, in
continuita con il previgente articolo 19 del Codidespone al comma 1 che la base giuridica per il
trattamento di dati personali effettuato per I'essone di un compito di interesse pubblico o
connesso all’'esercizio di pubblici poteri, ai sedsil’art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento
UE 2016/679, é costituita esclusivamente da una norma di leggeebcasi previsti dalla legge, di
regolamentd. Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stadii che La diffusione e la
comunicazione di dati personali, trattati per I'eseione di un compito di interesse pubblico o
connesso all’'esercizio di pubblici poteri, a sodgehe intendono trattarli per altre finalita sono
ammesse unicamente se previste ai sensi del corhriaegime normativo per il trattamento di
dati personali da parte dei soggetti pubblici éndjy rimasto sostanzialmente inalterato restando
fermo il principio che esso & consentito unicamesgeammesso da una norma di legge o di
regolamento. Pertanto, occorre che le pubbliche iaistrazioni, prima di mettere a disposizione
sui propri siti web istituzionali dati e docume(iti forma integrale o per estratto, ivi compresi gl
allegati) contenenti dati personali, verifichinceda disciplina in materia di trasparenza contenuta
nel D. Lgs. 33/2013 o in altre normative, ancheselitore, preveda I'obbligo di pubblicazione.
Giova rammentare, tuttavia, che l'attivitd di pubakione dei dati sui siti web per finalita di
trasparenza, anche se effettuata in presenza deadpresupposto normativo, deve avvenire nel
rispetto di tutti i principi applicabili al trattaemto dei dati personali contenuti all'art. 5 del
Regolamento UE 2016/679. In particolare assumdivaii principi di adeguatezza, pertinenza e
limitazione a quanto necessario rispetto alle iiagper le quali i dati personali sono trattati
(minimizzazione dei dati) (par. 1, lett. ¢) e gudli esattezza e aggiornamento dei dati, con il
conseguente dovere di adottare tutte le misureomagbli per cancellare o rettificare
tempestivamente i dati inesatti rispetto alle f@aper le quali sono trattati (par. 1, lett. d). |
medesimo D. Lgs. 33/2013 all'art. 7 bis, co. 4pdise inoltre cheNei casi in cui norme di legge o
di regolamento prevedano la pubblicazione di attdecumenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati persdi non pertinenti o, se sensibili 0 giudiziari,
non indispensabili rispetto alle specifiche finaldi trasparenza della pubblicazioneSi richiama
anche quanto previsto all’art. 6 del D. Lgs. 3320ubricato ‘Qualita delle informazioriiche

risponde alla esigenza di assicurare esattezzepleternza, aggiornamento e adeguatezza dei dati
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pubblicati. Al riguardo, si rinvia alle piu spedifie indicazioni fornite dal Garante per la protaeio

dei dati personali

DISPOSIZIONI FINALI

REPORT ANNUALE SULLE ATTIVITA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Il Responsabile della Prevenzione della Corruziento il 31 gennaio di ogni anno, o altra datadath
dal’ANAC, trasmette al Consiglio Direttivo del’@me una relazione sull'attivita svolta e sui fatil

conseguiti e ne cura la pubblicazione sul sitéusitbnale dell’Ordine.

ENTRATA IN VIGORE DEL PIANO

Il piano entra in vigore il giorno successivo gllabblicazione in Amministrazione Trasparente sihane

sotto sezione “Altri contenuti / corruzione” che*Disposizioni generali”.
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Il PARTE

La Mappatura del processi
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ALLEGATO 1 — ANALISI DEI RISCHI

Unita
. o;%?,g'fz PONDER | Soggett
Area Procedime Respons Fattori di rischio Misure di prevenzione PF‘.’?a Imp | AZIONE 0
p
nto bile del bilita | atto DEL respons
abiie de RISCHIO | apile
procedi
mento
- Previsione di requisiti accesso
personalizzati ed insufficienza  di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a
.. | verificare il possesso dei requigiti
Consigli L . o
. attitudinali e professionali richiesti [|n
© | Svolgiment| o relazione alla posizione da ricoprire dll
S |odi Direttivo. _ara p a ricoprre. 3051, Mo2, M3, M05
S . .| scopo di reclutare candidati particolari. 3 3 MEDIO
b Concorsi Commiss o
S - ) A I Irregolare composizione della
pubblici ione di LS . L
Q commissione di concorso finalizzata |al
3 €oncorso . A - ‘
3 reclutamento di candidati particolari.
o - Inosservanza delle regole procedurali a
o garanzia della trasparenza e
@ dellimparzialita della selezione.
5 | Altri Considli
8 . onsigli I .
= procedimen o - Progressioni economiche accordate
tiinerentiil | 5. .. illegittimamente allo scopo di agevolgr
() .
@ | rapporto di Dlrettl\{o, dipendenti particolari; &Ol‘MOZ'MO&MOE"MOG 3 3 MEDIO
c Lo Commiss : : . . .
© | impiego ione di - Riconoscimento di premi e/o altri bonus
S| del in modo improprio
= concorso
2 | personale
£ | Altri . Consigli
< procedimen o
ti Direttivo, | Motivazione generica e tautologica circd la
autoritativi | President| sussistenza dei presupposti di legge peE\gi
inerenti e; conferimento di collaborazione allo scgop bl‘MOZ'MOS 3 3 MEDIO
I'organizza | Segretari| di agevolare soggetti particolari.
zione 0.
dell'ente
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Unita
organizz
Procedime| 21V -

Area nto Respons Fattori di rischio Misure di prevenzione

Soggetto
responsa
bile

Proba | Imp Ponderazi

ieea one del
abile del bilita | atto | (ischio

procedi
mento

- Accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a manipolare
gli esiti, utilizzando il meccanismo del
subappalto come modalita per distribyire
vantaggi dell'accordo a tutti partecipanti
dello stesso.
- Definizione dei requisiti di accesso alla
gara e, in particolare,dei requisisti tecnici
economici dei concorrenti al fine (i
favorire un'impresa.
- Uso distorto del criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa,
finalizzato a favorire un'impresa.
- Utilizzo della procedura negoziata e abuso
Svolgiment dell’'affidamento diretto al di fuori dei casi
o di previsti dalla legge al fine di favorite
procedure un'impresa.
contrattuali| Consigli Ammissione di varianti in corso di
con o] esecuzione del contratto per consentivi91l,M02,M03,M04,M05,M07
evidenza | Direttivo; | all’'appaltatore d
pubblica | Tesoriere| recuperare lo sconto effettuato in sede di
nei casi gara o di consentire extra guadagni.
previsti - Abuso del provvedimento di revoca del
dalla legge. bando al fine di bloccare una gara il cui
risultato si sia rilevato diverso da quello
atteso o di concedere un indennizzo
all'aggiudicatario.
- Llincoerente definizione dell'oggetto
dell’affidamento al fine di creare una
barriera informativa all'accesso e favorjre
una impresa.
- Individuazione dello strumentof/istituto
per I'affidamento non conforme all’'oggetto
della gara.
- Valutazione delle offerte, inclusa |le
eventuali offerte anomale, in modo distorto
ed incoerente al fine di avvantaggiare |un
partecipante.

3 3 MEDIO

B) Affidamento di lavori, servizi, forniture ed incarichi di consulenza
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Unita
organizz
Procedime ativa - e Misure di prevenzione gia Proba | Imp Ponderazi | Soggetto
Area t Respons Fattori di rischio dottat bilita it one del | responsa
nto abile del adotiate a1 atto - ischio bile
procedi
mento
-Iscrizione,
trasferimentd
e
cancellazion
e dall'Albo e
dall’Elenco
Speciale
-Iscrizione,
trasferimentd
e
— cancellazion
Z e dal
2 o |Registro di
& = | Tirocinio i
g 8. Consigli - Abusi od omissioni nelladozione di
= £ izi . i i i i
g C?jm|||oosmon Direttivo: proy\(edlmentl o nel rilascio d MO1,MO5 3 2 BASSO
L 3 |edele S teri certificazioni.
.— = | contestazion| =€9reter
8 % | che sorgono| @
@ 2|
Sg |
T g | dipendenza
S S | dellesercizi
© c | odella
] £ | professione
O = L
%5 o | tralscritti
© g nell’Albo e
© £ |traquestiei
S 2 |loro clienti
2 S | Certificati o
g O | attestazioni
g' € | relative agli
& 2 | Iscritti
et c
£ 8 [-Accredito
[CRN] .
Eg |8 | consigl , . Lo _
S o formativi o - Mancata / impropria attribuzione dei
oL | o o R,
o |- | Direttivo; crediti formativi agli iscritti MO1,M02,M05,M06 3 2 | BASSO
© 5 | Riconoscim Seqreteri| " Inefficiente organizzazione e
o nto crediti a g svolgimento delle attivita formative
O FPC
- Abusi od omissioni nell’adozione di
-Parere in | Consigli provvedimenti relativi alla
materia di | o Ilqwdaz!one di onorari e spese.
liquidazion | Direttivo; | - |Struttorie lacunose o parziali per| \,q1 \0o Mos,MO7 3 3| MEDIO
e dedli Seqreteri favorire il professionista.
gt 9 - Valutazione erronea delle
onorari a SO X
indicazioni/documenti a corredo
dell'istanza
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Unita
organizz
. agt]iva- Pro | Im | Ponder | Soggett
Area Proﬁfg'me Respons Fattori di rischio Misure di prevenzione gia adottde | babi | pat aﬂglne resoons
abile del lita | t0 | yischio ak?ile
procedi
mento
S Determing| Consial
o zione del o 9
& o |contributo Direttiv | " Mancata rilevazione delle
2 & |annuale o posizioni debitorie.
28 |da Presider| - Ritardo nella  adozione di MEDI
© 8 | corrispon te: provvedimenti di messa in mora. M01,M02,M05,M07 3 3 o
8 = | dersi dagli Tesorier| = Ritardo  nella  adozione di
8 & |Iscritti . provvedimenti propedeutici e
g £ |all’Albo e S,e reterl funzionali alla riscossione coatta
oS all’Elenco ia 9
¢ £ | Speciale
£
n .=
o7
38
59
ks L
gg Lng:cazmn - Assegnazione arbitraria degli
s 5 profession Consigli incarichi e mancato rispetto delle
g5 |M" i
5 S |istiperlo |2, . norme disettore | \i69 V02 MO3,MOS 4| 4| ALTO
Eo . Direttiv | - Violazione dei principi di
5 o | svolgimen Cs X T
= |0 di o} terzieta, imparzialita e
> . ) )
8% |incarichi concorrenza
o
=)
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